BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 13819 /TTr-BGTVT Ha N¢i, ngay 04 thdang 12 nam 2023

TO TRINH
Vé viéc dé nghi xdy dung Nghi quyét ciia Qudc héi/UBTVQH vé thu phi siv
dung dwong bd cao téc do nha nwée diu tw

Kinh gtri: Chinh phu
(Tai liéu givi B6 Tw phdp tham dinh)

Thuc hién quy dinh cia Luit Ban hanh van ban quy pham phdp ludt ndm
2015 (dugc stra ddi, bod sung nam 2020); thuc hi¢n chi dao cua Ph6 Thu tudng
Chinh phu Lé Minh Khai tai cong vin s6 3670/VPCP-KTTH ngay 23/5/2023 cla
Vin phong Chinh pht vé thu hdi vén dau tu ctia nha nude ddi véi cac du an dudng
bo cao tdc do nha nuéc dau tu, BO Giao thong van tai kinh trinh Chinh phu HO so
dé nghi Quéc hoi'/UBTVQH xem xét ban hanh Nghi quyét vé thu phi sir dung
duong bd cao toc do nha nudce dau tu (sau day goi tat 1a Nghi quyét) nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG NGHI QUYET

1. Co s¢ chinh tri

Khi théng qua chi truong dau tu xay dung cac tuyén dudng bd cao tdc theo
phuong thirc dau tu cong, Qudc hoi da ban hanh mot sé Nghi quyét, trong d6 ¢o
ndi dung lién quan dén chu truong thu hdi von Nha nudce nhu sau:

- Nghi quyét s6 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017 cua Qudc hoi vé chu truong
dau tu Dy 4n xay dung mot s6 doan duong b cao tdc trén tuyén Béc - Nam phia
DPoéng giai doan 2017 - 2020: “Déi véi nhitng dw dn thanh phdn sir dung todn bé
von dau tw cong, nghién ciru, dp dung phwong dan thu gia dich vu hop Iy dé thu héi
vén dau tw cia Nha nuée; doi véi cde dw dn thanh phan dau tw cong theo hinh
thire doi tdc cong tw dwoce quan 1y, sik dung theo quy dinh cia phdp ludt vé quan Iy,
s dung tai san cong’’;

- Nghi quyét s6 117/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ctia Qudc hodi vé viée chuyén
d6i phuong thirc ddu tu mot sé dy an thanh phan tai Nghi quyét s6 52/2017/QH14:
“xdy dung phwong dn phit hop dé thu héi von hodn trd vao ngdn sach trung wong”’;

! Hogic Uy ban Thuong vu Quoc hi gitka hai ky hop Quoc hi (theo quy dinh Piéu 17 Ludt Phi va 1é phi)
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- Nghi quyét s6 1213/NQ-UBTVQH14 ngay 04/02/2021 ctia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi vé viéc chuyén doi phuong thirc dau tu 02 du 4n thanh phﬁn Quéc 10
45 - Nghi Son va Nghi Son - Dién Chau: “Chinh phii t6 chirc trién khai thuc hién
02 du én thanh phan quy dinh tai Piéu 1 ciia Nghi quyét nay, ....; xdy dung phwong
dn thu héi vén hoan trd vao ngan sach trung wong”’;

- Nghi quyét s6 44/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cta Qudc hoi vé chi truong
dau tu Dy an xdy dung cong trinh duong bd cao toc Bic - Nam phia Pong giai
doan 2021 - 2025: “xdy dung phwong dn, t6 chitc thwc hién thu hoi von dau tuw Du
dn dé hoan trd vao ngan sdch trung wong”’;

- Cac Nghi quyét sb 57/2022/QHI15 ngay 16/6/2022, Nghi quyét sb
58/2022/QH15 ngay 16/6/2022, Nghi quyét so 59/2022/QH15 ngay 16/6/2022, Nghi
quyét s6 60/2022/QH15 ngay 16/6/2022 ctia Quédc hoi vé chi truong dau tu cac Du
an dau tu xay dyng Vanh dai 3 Thanh phé H6 Chi Minh, xdy dung dudng bd cao toc
Khanh Hoa - Buon Ma Thuot giai doan 1, Bién Hoa - Viing Tau giai doan 1 va Chau
Déc - Can Tho - Séc Tring giai doan 1: “Chinh phit chi dao Bé Giao théng vin tdi
chii tri, phéi hop véi Bé Tai chinh, cdc BY, nganh, cdc dia phwong lién quan xdy dung
phirong én thu héi von dau tw Dw dn hoan trd vao ngdn sdch trung wong va ngan
sdch dia phirong theo 1y 16 von gdp dau tuw Dy én”’;

- Nghi quyét s6 62/2022/QH15 ngay 16/6/2022 ctia Qubc hdi: “Hodn thién phdp
lugt vé thu phi doi véi cdc tuyén dwong cao toc dau tw bang ngdn sdach nha nude”.

Nhu vay, trong cac Nghi quyét néu trén, Qudc hdi dinh hudng rat 16 can xdy dung
phwong dn thu hoi von dau tw” va gan day nhat 13 “hoan thién phdp ludt vé thu phi”.

2. Co s& thue tién

Puong bd cao tc ¢ vai trd quan trong ddi v6i su phat trién ctia mdi qubc
gia, 1 cong trinh cip k¥ thuit cao nhat trong hé théng duong bo, véi quy mo hién
dai, nang luc van tai 16n, tbc d6 cao nén rut ngan thoi gian di lai gitta cac ving,
mién, thiic day phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong - an ninh cua ca
nudc va cac dia phuong noi co dudng bo cao tde di qua. Cu thé nhu sau:

a) Loi ich ciia dwong cao toc

Khi cac tuyén duong cao tdc duoc hoan thanh, dwa vao khai thac sir dung da
mang lai lgi ich to 16n cho kinh té - x3 hoi nhu: Tao dong luc, khong gian phat trién
moi cho cac meg/mién; thuc déy san xuat kinh doanh, thuong mai, dich vu, tao ra
khong gian phat trién méi vé cong nghiép, dich vu, du lich, ndng nghiép; phuc vu tai
co cau nén kinh té, gop phan nang cao ning luc, quan 1y, diéu hanh trong thyc thi
cac chinh sach ciia Pang va Nha nudc; gop phan xay dung khu vyuc phong thu vimg
chic vé qudc phong, an ninh; hop tac va canh tranh kinh té qudc té. .
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Dbi voi nguoi sir dung s& tiét kiém duoc thoi gian va tiét kiém chi phi van
hanh phuong tién2, theo wéc tinh viée di chuyén trén duong cao tde s& giup giam
thoi gian van chuyén 1én tdi 60%3 va giam chi phi khai thac so v6i luu thong trén
quéc 10. Theo tinh toan* trén 03 tuyén dudng cao toc dang van hanh 1a Cau Gié -
Ninh Binh, thanh phé H5 Chi Minh - Trung Luong va thanh phd H6 Chi Minh -
Long Thanh - Dau Gidy, két qua lugng héa chi phi van hanh va chi phi thoi gian
ctia phuong tién cho thay so voi luu thong tuyén trén qubc 16 song hanh, phuong
tién luu thong trén cac tuyén cao toc s& duoc loi binh quin uée tinh khoang 5.265
ddng/km, trong d6 25% tir tiét kiém chi phi van hanh phuong tién va 75% tir tiét
kiém thoi gian hang hoa va hanh khach trén duong. Loai phuong tién thu dugc loi
ich 16n nhét 1a xe khach tir 30 ghé tré 1én véi binh quan ude tinh khoang 12.348
ddng/km, phuong tién thu duoc loi ich thdp nhat 14 xe tai <2 tin véi loi ich binh
quan udc tinh khoang 1.974 ddng/km. Loi ich binh quén tinh theo xe don vi uéc
tinh khoang 2.868 dong/PCU/km. Vi lgi ich d6, mot s tuyén duong cao téc do
doanh nghiép dau tu dang thu tién dich vu theo co ché gid duogc du ludn va ngudi
dan dong tinh.

b) Nhu cau von dau tw va kinh phi qudn Iy, béo tri dwong bé cao téc

Pé thuc hién muc tiéu 5.000 km duong bd cao tdc theo Nghi quyét Pai hoi
Pang 1an thir XIII, theo wéc tinh ban ddu nhu cau cic ngudn vén dau tu dén nim
2030 khoang 813 nghin ty dong, trong d6 giai doan 2021 - 2025 can khoang 393
nghin ty déng dé hoan thanh 2.043 km va khai cong 925 km®, gom: (1) Khoang 61
nghin ty dong von ngan sach nha nudc di bo tri thyc hién hoan thanh 916 km céc
du 4n cao téc Bic - Nam phia DPong giai doan 2017 - 2020 va cac du an cao tdc
dang thi cong; (2) Khoang 211 nghin ty dong dé khdi cong va hoan thanh 1.127
km trong giai doan 2021-2025 (trong do, von ngan sach nha nuéce udc tinh khoang
105,5 nghin ty dong); (3) Khoang 121 nghin ty dong dé khoi cong 925 km giai
doan 2021 - 2025 va hoan thanh giai doan 2026 - 2030 (trong d6, nguén vén ngan
sach nha nuéc khoang 73 nghin ty dong). Nhuw vdy, yéu cau ngdn sach nha nuwée
cho dau tw xdy dung méi dwong cao toc la rdt I6m, do d6 xdy dung chinh sdach dé
ngdn sach nha nuwée c6 nguon danh cho dau tw phdt trién cao toc la can thiét.

2 Chi phi vdn hanh phwong tién va chi phi thoi gian la hai cdu phan chinh, chiém khodang 90% - 95% tong
loi ich cua nguoi sit dung dwong

3 Véi mike giGi han toc do trong khoang 100 - 120km/h, trong a“‘zeu kién dam bdo an toan giao thong, tuy
theo mdt do phuong tién thi toc dj heu thong trén duong cao toc dat khoang 80km/h. Trong khi do, trén
tuyén quoc 16 (khéng phdi la cao toc) toc dp luu thong trung binh chi dat khoang 50km/h (tity theo loai
phirong tién va luu lwong). Khi do, wéce tinh viéc di chuyén trén dwong cao toc sé giip giam thoi gian
van chuyén 1én téi 60% cho hanh khdch va hang héa trén dwong.

4 Ciia Vién Chién luoc va phat trién Giao thong van tdi

5 86 liéu chwa bao gom mét sé dir an dau tw xdy dung dwong cao toc dang dwoc cdp cé tham quyén giao

cdc dia phirong trién khai trong thoi gian gan day.
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Bén canh d6, khi cac cong trinh duong cao toc hoan thanh, trong qua trinh
quan 1y, khai thac va bao tri nham duy tri diéu kién k§y thut cta tuyén, bao dam
phuong tién di lai ém thuan va an toan giao thong. Theo so liéu théng ké, nhiing
nam qua ddi véi cac tuyén dudng bd do nha nudc quan 1y, ngan sach chi binh quan
khoang 830 triéu dong/km/nim, co ban méi dap ing duge mot phan yéu cau vé chi
phi dé thyuc hién cic cong viéc quan 1y, van hanh, khai thdc va mot phan chi phi
bao tri cong trinh (kinh phi kiém toan an toan va stra chita dinh ky con gip nhiéu
kho khin, nguy co anh huong dén chat luong cong trinh va tdc do khai thac). Dy
kién dén nam 2025, truong hop 1.624 km duong cao téc dau tu tir ngudn ngan sach
nha nudc hoan thanh va di vao hoat dong, néu can ddi nhu hién nay udc tinh téng
nhu cau kinh phi quan 1y, bao tri giai doan 2021 - 2025 khoang 9.067 ty dong (binh
quan 1.813 ty déng/nam).

¢) Tdc dong trong truong hop khéng thu phi sir dung dwong cao toc

Puong cao tdc co chat lugng cao hon duong qudc 16 thong thudong. Truong
hop khong t6 chire thu tién sir dung dudng cao téc thong qua tram thu, ngudi diéu
khién phuong tién giao thong duong bd s& co xu hudng tip trung di chuyén trén
duong cao tdc. Didu ndy dan dén luu luong phuong tién trén dudng cao toc ting
cao, tiém an nguy co mat an toan giao thong cao, lam giam van toc trung binh luu
thong trén dudng cao tdc, lam giam hiéu quéa khai thac dudng cao tdc. Viéc thu
phi str dung dudng cao téc thong qua tram thu phi trén dudng cao toc 1a mot trong
cac cong cu, giai phap dé ting cudng cong tac quan 1y. Ngoai viée can bang luu
luong xe luu thong trén duong cao tde va trén dudng qudc 16 song hanh, khi thu
phi s& c6 ngudn luc, didu kién dé thuc thi cac giai phap khac nhu kiém soat tai
trong xe, giam sat va han ché cac phuong tién xe tho so, xe khong dugc phép luu
hanh trén dudng cao tdc... s& gitip tang cudng hiéu qua khai thac ciua dudng cao
tc, ting cuong cac lgi ich do duong cao toc dem lai.

Céc phuong tién giao théng chuyén sang di chuyén trén dudng cao toc s& dan
dén phan luu lam anh hudng dén phuong 4n tai chinh ctia mot s6 du 4an BOT hién
6 (c6 thé 1am giam doanh thu cta du an). Khi d6, viéc thu phi tir hé thong dudng
bd cao toc do nha nudc dau tu sé& tao ra ngudn luc dé thuc hién cac giai phap chia
sé rti ro gitta Nha nudc va Nha dau tu.

Véi chién luoc phat trién kinh té - xd hoi 10 nam 2021 - 2030 duoc Pai hoi
XIII ciia Pang théng qua di xac dinh muc tiéu “Pén nam 2030, phan diu cd nudce
c6 khodng 5.000 km dwong bo cao téc” trong tong s6 9.014 km (41 tuyén) da duoc
quy hoach dé ra. Pé thuc hién muc tiéu do, viéc trién khai dau tu xay dung, quan ly,

6 Cao toc Thanh pho Ho Chi Minh - Trung Lwong truée ddy cé to chirc thu phi, sau do khong 16 chirc thu
phi dan dén heu lwong tang dét bién,  thuong xuyén xay ra un tdc va tai nan giao théng, can nghién ciru
xem xét viéc thu phi tré lai dé diéu tiét giam un tdc va tai nan giao thong.
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khai thac doi hoi ngudn vén rat 16n. Trong thoi gian qua, Qubc hoi di théng nhat
chu truong danh ngudn ngan sach nha nude dé dau tu mot sd tuyén duong b cao
tdc. Trong diéu kién ngudn ngan sach con han ché, Qudc hoi da c6 yéu cau nghién
ctru thu hoi ngudn von da dau tu, d6i chiéu voi cac quy dinh phap luat hién hanh,
viéc nghién ctru xay dung va trinh Qubc hoi ban hanh Nghi quyét cho phép thu phi
trén duong cao toc do nha nwéc dau tir 13 hét stc can thiét nham thyc hién thing
loi muc tiéu Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang di dé ra.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET

1. Muc dich

Viéc xay dung Nghi quyét cia Qudc hoi/UBTVQH vé viéc thu phi sir dung
duong bd cao tdc do Nha nudc dau tu nham tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach
phat trién vé& két cau ha ting duong bd noi chung; dau tu xay dung, phat trién hé
thong dudng bod cao tdc nodi riéng; ting cudng quan 1y nha nudce, thé ché hoa chu
truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé viéc hoan thién phap lut vé thu phi
dbi vai cac tuyén duong cao toc dau tu bang ngan sach nha nude

2. Quan diém xay dung Nghi quyét

- Quén triét chi truong, duong 16i cua Pang; thé ché hoa chu truong cua Péang
va Nha nudc vé phat trién hé thong két cdu ha ting giao thong duong bo, dic biét 1a
dau tu phat trién hé théng duong cao toc. Hoan thién co so phap 1y dé xiy dung
phuong an thu hdi vén nha nuée dau tr dudng cao tée theo quyét nghi cua Qudc hoi.

- Tuan tha Hién phap, cic quy dinh cta luat (Luat Ngan sach nha nudc, Luat
Pau tu cong, Luat Quan 1y, st dung tai san cong, Ludt Giao thong duong bg, Luat
Phi va 1¢ phi, Luat Gi4...); cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam 14 thanh vién va cac
vin ban hudng dan thi hanh.

- Kha thi va thuan lgi trong qua trinh thuc hién; dam bao su chu dong trong
truong hop c6 thay doi vé cac chinh c6 lién quan; huy dong kip thoi, hop 1y ngudn
luc tir ngudi st dung duong cao tde nham thu hdi vén nha nude da dau tu, tao ngudn
luc tai chinh dé dau tu xay dung méi cac tuyén duong cao tdc, tao ngudn kinh phi
cho cong tac bao tri, duy tu tuyén duong thu phi.

- Xay dung murc thu ddm bdo hai hoa loi ich gifta nha nude va nguoi dan, phu
hop voi1 kha nang chi tra ciia nguoi st dung. Qua trinh thyce hién dam bao cong khai,
minh bach, tiét kiém, st dung hiéu qua ngu(‘Sn kinh phi thu duoc, taing cuong kiém
tra, giam sat, phong chéng tham nhiing, that thoat, 1ang phi.

- Viéc trién khai dam bao bén vimg, giam thiéu cac bat cip, han ché trong qua
trinh thuc hién. Chu dong trong to chirc thuc hién, gbp phan ting cudng hiéu qua
khai thac, dam bao an toan giao thong trén cac tuyén cao tdc.
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III. QUA TRINH CHUAN BI HO SO PE NGHI XAY DUNG NGHI QUYET

Trong giai doan 2018 - 2021, B§ Giao thong van tai (B GTVT) da nghién
cuu, xay dung va cé nhiéu vin ban béo cdo dé xuit vé cac co ché, chinh sach dé
thu theo co ché phi, cling nhu co ché thu hdi vén ddi vai cac tuyén duong bd cao
téc da va dang duoc Nha nude dau tu trinh Chinh pha, Tha tuéng Chinh phi.

Trén co sd nghién ctru, dé xuat ciia Bo GTVT?, Thu tudéng Chinh phu di giao
Bo Tai chinh chu tri, phdi hgp Bo GTVT x4y dung bio céo ciia Chinh phu trinh
Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé phi sir dung dudng cao tdc thu qua tram thu phi
trén duong cao téc do nha nude dau tur,

Bo Tai chinh d3 thuc hién xdy dung hd so bao cdo Chinh pht trinh Uy ban
thuong vu Qudc hoi vé ndi dung trén, trong do, bao céo thuc hién theo 02 co ché gia
va co ché phi®. Tuy nhién tai cudc hop Thuong truc Chinh pha ngay 15/3/2021, trong
bbi canh dai dich Covid-19 con dién bién phic tap, anh huéng dén doi séng cua
nguoi dan va hoat dong san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép, viéc dé xuit mot van
dé cu thé, nhay cam tac dong dén nguoi dan, doanh nghi¢p va nén kinh té can phai
dugc can nhic hét sic ki ludng, Thu tuéng Chinh phii da ¢ ¥ kién giao Bo Giao
thong van tai chil tri, phdi hop véi Bo Tai chinh va cac co quan lién quan, tiép thu dé
xuit vé co ché thu phi cua Bo Tai chinh va cac y kién tai cudc hop trong qué trinh
hoan thién Dy an Luat Giao thong duong bo (stra doi)°.

Song song vdi qua trinh xay dung Luat Giao thong dudng bd (stra ddi), trudce
tién d6 trién khai cac dy an cao toc Bic - Nam, phia Pong, ngay 14/7/2021, Bo
GTVT di c6 vin ban sb 6824/BGTVT-TC bao cao Thu tudng Chinh phu vé viéc
xay dyung co ché nha nudc thu phi d6i voi cac tuyén dudng cao tbe do nha nudc
dau tu va kién nghi Chinh phi, Thil tuéng Chinh pha chi dao Bo Tai chinh sém
b4o c4o Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Qubc hdi bd sung danh muc “phi sir
dung duong cao toc” dé 1am co so trién khai cac budce tiép theo chuan bi cho viéc
thuce hién thu phi dudng cao téc Thanh phé H6 Chi Minh - Trung Luong va céc
doan cao tdc trén tuyén cao toc Bic - Nam dang dugc dau tu sap hoan thanh.

Trén co s& tong hop v kién cac BO, nganh!®, B Tai chinh c¢6 T trinh Chinh
pha sb 192/TTr-BTC ngay 24/8/2022 bao cao Chinh phu vé viéc nay, trong do,
dua ra 05 nhom ndi dung trong d6 c¢6 03 nhom ndi dung con co cac y kién khac

7 Céc cong van sé: 903/BGTVI-TC ngay 17/12/2018, 3596/BGTVT-TC ngay 18/4/2019, 604/BGTVT-TC
ngay 28/8/2019, 150/BGTVT-TC ngay 01/4/2020, 4384/BGTVT-TC ngay 07/5/2020, 5647/BGTVI-TC
ngay 10/6/2020, 7921/BGTVT-TC ngay 12/8/2020 ...

8 To trinh 56 199/TTr-BTC ngay 29/10/2020 cua B¢ Tai chinh.

9 Théng bdo sé6 67/TB-VPCP ngay 30/3/2021 cua Van phong Chinh phu thong bdo két lugn cia Thi
twémg Chinh phii Nguyén Xuan Phiic vé du thao Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Québc héi quy dinh phi
dich vu sir dung dwong cao toc théng qua tram thu phi trén duwong cao toc do Nha nwée dau tir.

10 Trong qud trinh nghién ciru xdy dung co ché thu, y kién cia B Giao théng vin tai luén dé xudt lya
chon thu theo co ché phi (triv cong vin sé 1774/BGTVI-TC ngay 25/2/2022 giri Bé Tai chinh trong dé c6
dé nghi thiee hién theo co ché gid la theo y kién ciia Bg Tai chinh).
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nhau gitta B6 Tai chinh va B6 GTVT gdm: (i) muc dich thu tién; (ii) pham vi thu
tién; (iii) co ché thu tién.

Vin phong Chinh phi ¢6 cong vin théng béo y kién chi dao ctiia Pho Thu tudng
Lé Minh Khai!!, trong d6 giao cac B hop, thong nhat ndi dung trude khi trinh.

Ngay 08/02/2023, B Tai chinh da chu tri lam viéc vo1 B GTVT va cac Bo,
nganh lién quan, tai cugc hop Bo Tai chinh dé nghi BO GTVT nghién cuu, xay
dung Phwong dn thi diém thu tién st dung duong bo cao tdc do nha nudc dau tu
(goi tat 1a Phuong an thi diém). Tiép thu ¥ kién d6, BO GTVT di nghién ciru thém
phuong 4n bao cdo Chinh phu trinh Qudc hoi ban hanh co ché thi diém thu phi su
dung duong bd cao tde trén mot sb doan/tuyén cao toc do nha nude dau tu, véi cac
ndi dung chinh nhu: Pham vi va ddi tuong 1 cac tuyén duong bd cao téc do nha
nudc dau tu hoan thanh, dua vao khai thac trude nam 2025; Nguyén tic phan chia
s6 tién thu dugc theo ty 1& gbp von d6i véi cac tuyén dudng cao tde khi c6 sir dung
ngudn ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong; Thoi gian thu thi diém theo
co ché phi t6i da 12 05 nam ké tir thoi diém doan/tuyén dudng bd duogc trién khai
thu phi. Sau thoi gian thi diém thu néu trén, s& c6 danh gia, tong két dé xuét co ché
phu hop. Theo d6, Bo GTVT da ¢6 cac vin ban xin ¥ kién cac Bo'2.

Tai cac van ban gop y'3, cac Bo déu dé nghi 1am 6 1y do d& xuét dé trinh Quéc
hoi ban hanh chinh sach vé co ché thi diém; truong hop thi diém thi qua trinh trién
khai can ap dung theo co ché gia hay co ché phi; muc dich viéc thu tién dé hoan vén
hay thu ndp ngan sach; 1am rd pham vi 4p dung: toan bd cac du an dudng bo cao toc
c6 str dung ngudn von ngan sach nha nudc (ké ca cac du an BOT da dugc chuyén
giao cho Nha nudc...), c6 dudng song hanh hay cac du an dudng cao tdc dugc dau
tu moi sir dung 100% vén ngan sach nha nudc theo cac Nghi quyét ctia Qudc hoi.
Vé cac ndi dung ndy, Bo GTVT thay rang rat kho c6 kha ning dé xuat Qubc hoi cho
phép thi diém nhu mot dé xuit chinh sach méi.... Trudng hop c6 thi diém vé pham
vi, thoi gian thi cling phai dua co ché thu (phi hodc gia) dé thuc hién. Vi vay sau khi
tiép thu, giai trinh y kién cac B9, BO GTVT d& xuat phuong an thu phi s dung
duong b cao toc do nha nude dau tu theo co ché phi nhu di duoc B6 GTVT kién
nghi trong tho1 gian qua.

IV. TEN GOI, NOI DUNG DU THAO NGHI QUYET

1. Tén goi Nghi quyét: Nghi quyét vé viéc thu phi sir dung dudng bo cao toc do
nha nudc dau tu

2. Néi dung chinh ciia Nghi quyét

' Céng van 5960/VPCP-KTTH ngay 09/9/2022 cua Van phong Chinh phi.

12 Céong vin s6 4069/BGTVT-TC ngay 21/4/2023; Céng vin s6 4740/BGTVI-TC ngay 09/5/2023.

" B Giao thong van tai da nhan duoc y klén ciia B¢ Tai chinh tai cong van so 5865/BTC- OLG ngay
08/6/2023, y kién Bo T phdp tai cong van $6 2201/BTP-PLDSKT ngay 02/6/2023, ¥ kién Bé Ké hoach va
Pau tw tai cong van s6 3811/BKHPT-PTHTPT ngay 22/5/2023.
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- V& chu truong trinh Qudc hoi/UBTVQH cho phép: Thu phi str dung dudng bo
cao toc do Nha nudc dau tu, sé hitu, quan 1y va khai thac; va dugc thuc hién theo co
ché phi.

- V& tén goi: Phi sir dung dudng bd cao tdc do nha nudc dau tu, bd sung vao
Danh muc Phi, I¢ phi kém theo Luat Phi va 1¢ phi.

- Pham vi: Céac duong bo cao tdc do Nha nude dau tu, sé hitu, quan ly va khai thac.

- Mtec thu phi: Pugc x4c dinh trén cic nguyén tic co ban sau:

(i) Phu hop véi loi ich va kha nang chi tra cta nguoi sir dung dudng cao toc;

(ii) Puoc xdy dung trén co so tong sd phi thu duoc sau khi bu dap chi phi t6
chtrc thu phai dam bao con du dé can ddi vao ngan sach nha nudc.

(iii) Puoc tinh toan theo timg doan/tuyén dudng bd cao tde cu thé dé dam bao
pht hop voi diéu kién khai thac, kinh té x4 hdi theo timg khu vuc.

- Nguyén tic phan chia s tién thu dugc d6i véi cac tuyén dudng cao toc dau
tu bang ngudn ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong: Phan chia theo ty 16
nguodn von dau tu tham gia vao du 4n.

- Muc dich str dung: S6 tién phi thu duoc duoc ndp ngan sach nha nudc va s
dung theo quy dinh phép luat vé ngan sach, trong d6 wu tién st dung cho dau tu, quan
1y, bao tri két cAu ha tﬁng giao thong duong bg, thuc hién trach nhiém cia Nha nudc
d6i v6i cac du an dau tu duong bo theo hinh thic hgp dong BOT trong truong hop bi
anh hudng boi phan Iuu khi cac tuyén dudng cao tdc dua vao khai thac.

V.DPANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Quy dinh vé thu phi sir dung dwong cao toc thu ddi véi
phuwong tién lwu thong trén tuyén duong cao téc do Nha nwéc diu tw, sé hiru,
quan 1y va khai thac; va dwoc thue hién theo co ché phi.

a) Muc tiéu chinh sach

Trién khai cic chu truong cua Qubc hoi vé viée dau tu xay dung cac tuyén
duong bd cao toc theo phuong thirc dau tu cong; xay dung chinh sach dé ngan sach
nha nudc cd ngudn danh cho dau tu phat trién, quan 1y dudng bo cao tdc;

b) N6i dung chinh sach

B6 sung quy dinh vé phi st dung dudng bd cao tdc thu d6i véi phuong tién
luu thong trén tuyén dudng cao tbec do Nha nude dau tu, s¢ hitu, quan 1y va khai
thac theo co ché phi.

¢) Gidi phap thwe hién chinh sach da dwgc lwa chon va ly do lwa chon

- Ra soat, bo sung thém cac quy dinh vé thu phi st dung dudng bd, cac quy
dinh vé quan 1y, khai thac tai san két cdu ha ting giao thong dudng bd cao tc.

- Ly do lya chon giai phap:

+ Tao ngudn thu ngan sach nha nuéc qua viéc huy dong kip thoi, hop 1y
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ngudn luc tir ngudi st dung dudng cao tdc, gop phan tao ngudn kinh phi dé dau tu
phat trién hé thdng duong cao tde, thuc hién cong tac quan 1y, bao tri dudng cao
téc ciing nhu 1a ngudn luc dé thuc thi cac chinh sach phat trién ha tang giao thong,
bao gdm viéc chi tra trong trudng hop Nha nudc phai thuc hién cac cam két theo
hop dong ddi véi cac du an BOT bi anh hudng vé ngudn thu khi cac tuyén dudng
cao toc duogc dua vao khai thac st dung.

+ Tang cudong hiéu qua khai thic dudng cao téc: Pudng cao tdc co chat
lugng cao hon duong qudc 16 thong thuong, trudng hop khong to chic thu tién
nguoi diéu khién phuong tién giao thong dudng bd s& c¢6 xu hudng tap trung luu
thong trén duong cao tde. Diéu nay dan dén lwu lugng phuong tién trén duong cao
tdc ting cao, gy ra tinh trang phuong tién chuyén lan lién tuc, tham tri vi pham di
vao lan ding khan cép, gdy anh hudng dén trat tu an toan giao thong, tiém an nguy
co mat an toan giao thong cao, lam giam van toc trung binh luu thong trén dudng
cao tdc, 1am giam hiéu qua khai thac duong cao tdc.

+ Tang cudng cong tic quan 1y trat tw an toan giao thong trén dudng cao tdc:
Viéc thu phi sir dung dudng cao tdc thong qua tram thu phi trén duong cao toc 1a
mot trong cac cong cu, giai phap dé ting cudng cong tac quan ly. Ngoai viéc can
bang luu lugng xe luu thong trén duong cao téc va trén dudng quoc 16 song hanh,
khi thu phi s& c6 ngudn luc, diéu kién dé thyuc thi cac giai phap khac nhu kiém soat
tai trong xe, giam sat va han ché cac phuong tién xe thé so, xe khong duoc phép
luu hanh trén dudng cao toc... s& gitp ting cuong hiéu qua khai thic cia dudng
cao toc, ting cudng céac loi ich do dudng cao toc dem lai.

+ Trudng hop thu phi st dung dich vu d6i voi dudng cao tbec do Nha nudce
dau tu sé tao diéu kién dam bao tinh déng b0, cong bz"mg ddi véi céc phuong ti¢n
tham gia giao thong trén cac tuyén dugc dau tu dudng bd dé kinh doanh va dau tu
bang ngan sach nha nudc, tao ngudn thu cho ngan sach gop phan danh cho an ninh
quéc phong khi can thiét.

2. Chinh sich 2: S6 thu phi sir dung dudng bd cao tdc do nha nuéc diu tw duge
ndp vao ngan siach nha nwéc trung wong va ngan sich dia phwong theo ty 1é von gép
diu tw vao du an dau tw (néu co).

a) Muc tiéu chinh sach

Xay dung khung phép 1y, huy dong t6i da moi ngudn lyc dau tu phat trién két
ciu ha tdng giao thong dudng bd nodi chung, duong cao tbe nodi riéng ciia mdi dia
phuong nham xay dung phat trién két cdu ha ting giao thong duong bo hién dai,
két ndi dong bd, dap tng dugce nhu ciu cia nén kinh té cla ca nude trén co so sy
phat trién cua timg khu vuc.

b) Noi dung chinh sach
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Bo6 sung quy dinh vé phan chia sb thu phi st dung dudong bd cao téc do nha
nude dau tu cho ngan sach nha nude trung wong va ngan sach dia phuong theo ty 18
vbn gop dau tu vao dy an dau tu (néu co).

¢) Gidi phap thue hién chinh sach da dwogc lya chon va ly do lwa chon

- Ra soat, bd sung thém cac quy dinh vé viéc phan chia, quan 1y, st dung s thu
phi sir dung dudng bo cao tdc do nha nude dau tu.

- Ly do lya chon giai phap:

+ Ngén sach dia phuong duoc ting cudng gop phan thuc day phat trién kinh
té dia phuong, dam bao an sinh x4 héi tai dja phuwong ciling nhu ca nudc;

+ Giam ganh ning cho ngan sach dia phuong, dam bao ngudn luc du tu cho
hé thong két cau ha tang giao thong duong bo tai dia phuong;

- Péi v6i nguoi dan, doanh nghiép: Ngan sach dia phuong dugc bu dap, dam
bao ngudn luc dau tu cho hé théng két cdu ha tang giao thong dudng bo tai dia
phuong. Theo do, ngudi dan va doanh nghiép tai dia phuong cling nhu ca nudc
dugc thu hudéng dich vu duong bd chét lugng va ¢6 muc chi phi phu hgp tor hé
thong két cAu ha tang giao thong dudng bo dong bo, hién dai, ém thuan va ndi dai,
thong sudt moi mién trén dat nudc; tiét kiém chi phi nhién li€u, thoi gian, tang hiéu
qua kinh doanh. P6i tugng khong sir dung dudng cao toc s& khong phai bé thém
phi st dung duong cao tdc, tao sy cong bang giira ddi twong co sir dung duong cao
toc va ddi twong khong sir dung dudng cao tic.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI QUYET SAU KHI PUQC THONG QUA

Nghi quyét bo sung Phi sir dung duong cao téc do Nha nuée dau tu, sé hiru,
quan 1y va khai thac vao Danh muc phi, 1¢ phi ban hanh kém theo Luét Phi va 1¢
phi, 1am co s& cho viéc quan 1y, khai thac hé thong duong bd cao tc (bao gdm
viéc thu phi st dung duong bo cao téc). Hién nay, cac tuyén duong cao tdc do nha
nude dau tu chua duge dau tu hé théng tram thu phi. Trén co s& cac dé an khai
thac cho tung doan/tuyén cao toc duge duyét, hé théng tram thu phi sé duogc dau tu
tir cac ngudn von phit hop (vén dau tu cong; ngudn thu phi; ngudn vén cta nha dau
tu ...). Hoat dong quan 1y, khai thac dudng cao tdc sir dung ngudn nhan luc hién co
clia nganh giao thong van tai nén khong phat sinh thém ngudn nhan luc, tai chinh
cho hoat dong quan ly, khai thac.

VII. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA NGHI QUYET

Thoi gian dy kién: Chinh phi trinh Quéc hoi khéa XV cho ¥ kién du thao
Nghi Quyét tai ky hop ........... va thong qua tai ky hop .........

Bé Giao théng van tdi xin giri kém theo To trinh ho so dé nghi xdy dwng Nghi
quyét ciia Quoc hoi/UBTVQH gom:

(1) Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach,
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(2) Bao cdo danh gia thuc trang quan hé xa hoi,

(3) Ban tozng,h,op, gidi‘trinh, tiép thu y kién ciia Bé T c‘zi, chinh, B6 Noi vu, Bo
Ngoai giao, Bo Ké hoach dau tw, Bo Tu phap,; ban chup y kién gop y;

(4) Du thao Nghi quyét ciia Quoc héi/UBTVOH;

Trén day la dé nghi xay dung Nghi quyét ,cﬁa Qudc hoi/UBTVQH, Bo Giao
thong van tai kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; B/ | A

- Thu tuéng Chinh phu;

- Céc Pho Thu tudéng Chinh phu;
- B trudng (dé bao céo);

- Van phong Chinh phu;

- Luu: VT, TC.

“Lé Pinh Tho
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